附件3

财政专项申报和执行过程中遇到的问题及解答
一、学校怎样加强项目申报管理，在提高项目评审通过率的同时为顺利执行项目打好基础？ 
1、学校领导和各参与部门、人员要重视，牵头部门和参与部门要分工明确，责权利划分清楚，积极配合，协调一致。

2、申报项目要统筹规划，不能各自为政，小我要服从大我，避免重复申报，不能谁申报成功、项目就归谁，其他部门不能使用。

3、充分理解文件精神，项目类别不能填串，不要把修缮填入购置，也不要在一个项目中及报基建又报购置设备，除非像实验室改造中主要报神杯购置，少量报实验环境基础设施改造

4、尽量申报鼓励优先考虑的项目
5、申报资料充分，必要性、可行性、特别是预算申报审核资料要充分，基建要有比较详细的工程预算，编制预算依据要标示清晰，尽量找有资质的单位来编制，申报的项目要是学校急需的，为了申报成功、下拨经费充足，前期还是要有所投入的，而前如果学校真是急需，就算国家不拨款，学校也要想方设法完成项目，所以前期的少量投入既是必要的、也不会浪费；另外，设备预算依据来源：（1）政采网报价。（2）正规、具有一定经营规模供应商、生产厂家的报价单，至少3份不同单位的报价，报价单要由提供报价单位盖章确认；若非常专业、需要定制的设备，要由学校提供单一来源说明及相关证明资料。（3）通用设备的网络报价，要打印网络截图，注意报价时效性，一般不长于3个月，至少3份。（4）学校最近半年签订相同或类似项目的协议书。（所有申报资料都要申报单位盖章确认）。

6、教育部、财政部逐年规范项目管理，已经开始关注项目执行，现在绝大多数院校都“重申报、轻执行”，仅注重申报要钱，一旦项目成功拨款就随意执行，表现在：不按批复预算执行、不按规定时间执行，甚至出现挤占挪用的情况。
二、项目可行性论证应该论证哪些方面?

申报项目涉及学校现有状况，要充分描述，只有学校需要，现状无法满足，才应进行申报
1、必要性分析：要非常概括地说明申报项目的主要内容（准确、简要，以两句话概括），对教育发展的意义和作用，学校现状，为何需要申报。

2、可行性分析：大致说明项目的主要内容（一定要比必要性分析中的列示要详细些，但又不能过于详细，因为后面预算分析中还要十分详细地说明项目内容，此处要按项目中的几个大点进行说明），然后说明学校申报项目的实施基础，如内容符合教育事业发展，符合修购相关规定，属于优先发展方向等；时间基础如何安排（此处不用详细说明，仅需要大致说明时间安排的合理性，因为后面对项目进度安排还要进一步详细说明）；人员力量是否合理（大致说明一下单位设立领导小组，由校长担任，哪些部门人员参与，不要详细说明人员情况，后面有详细展开的地方）；预算编制的依据（合理性和可靠性），此处预算依据一定要详细说明，比如：安排专人或部门负责项目预算申报，各教学、后勤等部门根据实际需求提出项目需求（内容、数量、型号等），学校组织相关人员进行内部审核论证、设备询价如何进行，预算申报价格如何确定等内容。
3、项目实施条件：人员条件、资金条件、基础条件
（1）人员条件，要说明项目负责人的基本情况（简要介绍与项目执行相关的履历）；各参与部门的职责分工，主要项目参与人员的简要情况（不用太详细，与项目执行相关的情况）；聘请专家情况（不用太详细，与项目执行相关的情况）。
（2）资金条件，明确按规定全额申报中央财政资金，学校承诺一旦拨付将按规定严格执行，若在执行过程中出现因价格上涨等因素的资金缺口，学校将会保证项目完整执行，自筹资金解决。
（3）基础条件，实施项目具备其他硬件条件，比如房屋修缮，学校已有替代教室，不影响教学正常开展，申购设备已安排试验场地等。

4、项目主要内容及预算

此处要详细描述项目内容，预算依据，测算过程，对于申报设备数量超过1台套的，一定要说明申报数量的理由；对于大型设备（单价5万元以上）的型号是如何确定的。此处一定要详细，否则影响评审金额。
上面前三项都是虚的，第四项是实的，一定要充分重视。
5、项目进度与计划安排

先说明项目总周期，然后具体说明时间计划，最后说明事件计划是如何考虑确定的。
6、项目风险与不确定性分析
先说明项目是否有风险与不确定性，如有，则说明风险与不确定性具体情况及解决办法；如没有，也要说明项目如何执行，为何没有风险。

7、预期经济社会效益
先说明项目是否存在经济或社会效益，如果存在要分别进行描述。注意：申报项目至少要有社会效益。
三、实验室项目通常是设备购置和教室改造组成，但去年要求分设备购置和维修改造两个项目报，这样不利于执行，容易出现推诿扯皮的现象。可否合并在一个项目申报？
上面已经说明，不可以归在一个项目申报，必须分开，除非基建和采购有一个申报金额很小，否则影响评审。至于学校如何执行，这就是体现学校管理水平的考验了。

四、项目申报有金额的限制吗？不到10万的项目可以申报为财政专项吗？
文件虽然没有明文规定申报下限（上限是上年批复金额的1.2倍），但由于是国拨专项，最好申报单价金额较大或批量金额较大项目，项目一般在200万元到500万元为宜。同类型项目-科技修购中就明文规定，单价5万元以下设备不予立项。
五、设备购置类项目：要执行政府采购，在预算申报时按照政府采购网上的价格申报，但政府采购价格比市价高，评审时按照市价计算吗？
只要是政采网的价格，评审均认可，申报价格以政采网价格区间的平均数为宜。准备预算资料时要把政采网截图打印，并加盖单位公章。

六、维修改造类项目：比较详细的预算需要待招投标时才能由投标方提供，在编报预算时往往只能提供概算，这样能够通过评审吗？要是通不过，怎么解决呢？
前已经说过，前期最好也要有一定投入，为避免预算不准或预算不详细造成无法立项，建议有所投入以换取更大的回报。
七、项目执行过程中发现与预算存在差异，可以在多大范围内调整？需要走哪些程序？
例如：**实验室改造，原预算30%为装修，70%买设备，执行中发现要80%都用于装修，可以吗？

预算一旦批复就要遵照执行，高校修购项目暂无明文规定如何调整预算。不过在项目执行中真的出现以上情况，建议向主管部门-教育部有关处室反映，在征得上级单位同意后再行解决，征求意见前学校内部要先履行项目预算调整手续，要留纸质资料备查管理。否则建议不要轻易变更预算。另外，该情况在另一方面也反映出预算的不准确性，要强调严肃对待预算申报，学校要加强项目预算管理，对预算不准确的问题要落实责任，明确处罚，不要让人感觉学校“狠命要钱，随意花钱”，而且该情况多了还会影响下一年度的申报工作。
